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ADMINISTRACION DEL ESTADO

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

DIRECCION GENERAL DE POLITICA ENERGETICA Y MINAS

SGIISE/ PEol-FV-157 / Resolucion Desestimacion AAPy AAC

RESOLUCION de la Direccién General de Politica Energética y Minas por la que se desestima
la solicitud de Iberdrola Renovables Castilla y Leon, S.A. de autorizacion administrativa
previa y autorizacion administrativa de construccion de la instalacion fotovoltaica Ventosa
del Ducado, de 43,89 MW de potencia instalada, para su hibridacion con el parque edlico
Ventosa del Ducado, de 44 MW de potencia instalada, en la provincia de Soria, acordando
el archivo del expediente PEol-FV-157.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico y en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de auto-
rizacion de instalaciones de energia eléctrica, en base a los siguientes:

I. HECHOS

Primero. — Solicitud de autorizacion administrativa previa y autorizacion de construccion

Iberdrola Renovables Castilla y Ledn, S.A., solicita con fecha 23 de diciembre de 2022, deter-
minacion de afeccion ambiental, autorizacion administrativa previa, autorizacion administrati-
va de construccion y declaracion de utilidad publica para la instalacion fotovoltaica Ventosa del
Ducado, de 43,89 MW de potencia instalada, para su hibridacién con el parque eo6lico Ventosa
del Ducado, de 44 MW de potencia instalada, ubicados en el término municipal de Mifio de
Medinaceli, provincia de Soria, y su infraestructura de evacuacion (en adelante también, el
proyecto).

Segundo. — Admision a tramite

Esta Direccion General acreditdé que la solicitud de autorizacion administrativa previa del
proyecto de la instalacion hibrida fotovoltaica Ventosa del Ducado, y su infraestructura de eva-
cuacion, en la provincia de Soria, habia sido presentada y admitida a tramite.

Tercero. — Tramitacion de la solicitud conforme al Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre

Esta Direccion General da traslado del expediente al Area de Industria y Energia de la Subde-
legacion del Gobierno en Soria, como 6rgano competente para la tramitacion del expediente de
solicitud de autorizacion conforme a lo dispuesto en el articulo 113 del Real Decreto 1955/2000,
de 1 de diciembre.

Conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, y en la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, la solicitud de autorizacion administrativa previa,
acompaiiada del proyecto y estudio de impacto ambiental se somete a informacién publica, con
la debida publicacion en el Boletin Oficial del Estado y Boletin Oficial de las provincias afecta-
das, habiéndose solicitado igualmente los correspondientes informes a las distintas administra-
ciones, organismos y empresas de servicio publico o de servicios de interés general en la parte
que la instalacion pueda afectar a bienes y derechos a su cargo, asi como a los organismos que
deben presentar informe conforme a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre.
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Cuarto. — Evaluacion de impacto ambiental practicada

Con fecha 17 de julio de 2023, se remite a la Subdireccion General de Evaluacion Ambiental
(SGEA) dicho expediente para inicio del procedimiento de determinacion de afeccion ambiental
para proyectos de energias renovables, conforme al Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo,
por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las conse-
cuencias econdomicas y sociales de la guerra en Ucrania.

La Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental emite, con fecha 11 de octubre
de 2023, Resolucion por la que declara la terminacion del procedimiento de determinacion de
afeccion ambiental del proyecto “Parque solar fotovoltaico Ventosa del Ducado, de 43,89 MW
de potencia instalada, para su hibridacion con el parque edlico existente Ventosa del Ducado, de
44 MW, y una parte de su infraestructura de evacuacion, en la provincia de Soria”, promovido
por Iberdrola Renovables Castilla y Ledn S.A.

Quinto.— Permisos de acceso y conexion

El proyecto obtuvo, con fecha 10 de octubre de 2023, la actualizacion de los permisos de
acceso y conexion a la red de transporte en la subestacion Almazan 400 kV, propiedad de Red
Eléctrica de Espaiia, S.A.U.

La caducidad de los permisos de acceso y conexion para el proyecto hibrido Ventosa del
Ducado se produjo en fecha 10 de mayo del 2026, al no obtener la declaracion de impacto am-
biental dentro del plazo establecido en el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que
se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la reactivacion econdémica.

Con fecha de 22 de junio de 2026 tiene entrada, en el Registro de este Ministerio, escrito de
Red Eléctrica de Espana, S.A.U. por el que se comunica la caducidad de los permisos de acceso
y conexion otorgados en aplicacion de lo dispuesto en el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de
junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros 4mbitos para la reacti-
vacion economica.

Séptimo.— Tramite de audiencia

Con fecha de 27 de julio de 2026 se notifica el tramite de audiencia sobre la propuesta de re-
solucion por la que se acepta el desistimiento de la solicitud, sin que conste respuesta por parte
del promotor.

Analizada la documentacion obrante en el expediente, en base a los siguientes:

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. — Normativa aplicable

Tomando en consideracion lo establecido en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico, en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades
de transporte, distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de
instalaciones de energia eléctrica, en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambien-
tal, en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Admi-
nistraciones Publicas, en el Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion
a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica y en el Real Decreto-ley 23/2020,
de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la
reactivacion economica.

Segundo. — Sobre la autorizacion de instalaciones de produccion de energia eléctrica

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico dispone, en el articulo 21 relativo
a actividades de produccion de energia eléctrica, que “La puesta en funcionamiento, modifi-
cacion, cierre temporal, transmision y cierre definitivo de cada instalacion de produccion de
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energia eléctrica estard sometida, con caracter previo, al régimen de autorizaciones establecido
en el articulo 53 y en su normativa de desarrollo.”

El articulo 53 regula la puesta en funcionamiento de nuevas instalaciones de transporte, dis-
tribucion, produccion y lineas directas, sometiéndola a la obtencion de las siguientes autori-
zaciones administrativas: autorizacion administrativa previa, autorizacion administrativa de
construccion y autorizacion de explotacion.

De conformidad con el articulo 3.13 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, corresponden a
la Administracion General del Estado, en los términos establecidos en dicha ley, las siguientes
competencias:

“Autorizar las siguientes instalaciones eléctricas:

a) Instalaciones peninsulares de produccion de energia eléctrica, incluyendo sus infraestructu-
ras de evacuacion, de potencia eléctrica instalada superior a 50 MW eléctricos, instalacio-
nes de transporte primario peninsular y acometidas de tension igual o superior a 380 kV.

b) Instalaciones de produccion incluyendo sus infraestructuras de evacuacion, transporte
secundario, distribucion, acometidas, lineas directas, y las infraestructuras eléctricas de
las estaciones de recarga de vehiculos eléctricos de potencia superior a 3.000 kW, que
excedan del ambito territorial de una Comunidad Autonoma, asi como las lineas directas
conectadas a instalaciones de generacion de competencia estatal”.

Sobre la autorizacion administrativa previa, se dispone en el articulo 53 de la Ley 24/2013, de
26 de diciembre, que se tramitara con el anteproyecto de la instalacion como documento técnico
y, €n su caso, conjuntamente con la evaluacion de impacto ambiental, segun lo dispuesto en la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, y otorgaréd a la empresa autorizada el derecho a realizar una
instalacion concreta en determinadas condiciones. La autorizacion administrativa de instalacio-
nes de generacion no podra ser otorgada si su titular no ha obtenido previamente los permisos
de acceso y conexion a las redes de transporte o distribucion correspondientes. Asimismo, la
solicitud de autorizacion debe cumplir los requisitos generales administrativos recogidos, con
caracter general, en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, asi como los requisitos generales técnicos
que estan recogidos en la normativa sectorial de aplicacion.

Por otra parte, el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, regula, con caracter general,
en los articulos 121, 122, 123 y 124, cuestiones relativas a la solicitud de autorizacion adminis-
trativa. En particular, el articulo 124 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, establece
que los proyectos de instalaciones de produccion, transporte y distribucion de energia eléctrica
se someterdn a evaluacion de impacto ambiental cuando asi lo exija la legislacion aplicable en
esta materia.

El articulo 42 de la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, establece que este 6rgano sustantivo debe-
rd tener debidamente en cuenta, en el procedimiento de autorizacion del proyecto, la evaluacion
de impacto ambiental efectuada.

Por su parte, la autorizacion administrativa de construccion permite al titular realizar la cons-
truccion de la instalacion cumpliendo los requisitos técnicos exigibles. Para solicitarla, el titular
presentara un proyecto de ejecucion junto con una declaracion responsable que acredite el cum-
plimiento de la normativa que le sea de aplicacion. La tramitacion y resolucion de autorizacio-
nes previas y de construccion podran efectuarse de manera consecutiva, coetanea o conjunta.

Lo anterior debe de matizarse de acuerdo con lo recogido en diversas sentencias del Tribunal
Supremo, asi, como resulta del régimen de autorizacion previsto en la Ley 24/2013, de 26 de di-
ciembre y en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, y se pone de manifiesto, entre otras,
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en su Sentencia de 1046/2010, de 8 de marzo, “Es evidente, en efecto, que no podria aprobarse el
proyecto de ejecucion "que se refiere al proyecto concreto de la instalacion y permite a su titular
la construccion o establecimiento de la misma" (articulo 115 .b), antes de que se haya otorgado
la autorizacion administrativa, que versa sobre un anteproyecto de la instalacion, y que acredita
contar con el efectivo cumplimiento de los tramites medioambientales.”

En lo relativo a la solicitud, en su caso, de declaracion en concreto, de utilidad publica, el articu-
lo 143.2 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre establece que la solicitud podra efectuarse
de manera simultanea a la solicitud de autorizacion administrativa y/o de aprobacion del proyecto
de ejecucion; si bien, a este respecto, la jurisprudencia establecida por el Tribunal Supremo, entre
otras, en su Sentencia 932/2010, de 25 de febrero y en la Sentencia 1591/2010, de 22 de marzo,
determina que ‘“habida cuenta de que la declaracion de utilidad pablica abre paso sin mas tramite
al procedimiento expropiatorio de los concretos bienes afectados (en concreto, sin el tramite espe-
cifico que la Ley de Expropiacion Forzosa contempla en el articulo 15), no es posible que pueda
aprobarse sin que tales bienes afectados se hallen perfecta y definitivamente determinados, lo que
solo se produce de manera efectiva con la aprobacion del proyecto ejecutivo.”

Tercero.— Sobre el cumplimiento de los hitos administrativos para el acceso y conexion a las
redes de transporte y distribucion de electricidad

El Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de
energia y en otros ambitos para la reactivacion econdmica, en su articulo 1, apartado 1 dispone
que los titulares de los permisos de acceso para instalaciones de generacion de energia eléctri-
ca que hubieran obtenido dichos permisos [con posterioridad a la entrada en vigor de este real
decreto-ley, deberan obtener la declaracion de impacto ambiental favorable en un plazo de 31
meses y la autorizacion administrativa de construccion en un plazo de 34 meses [desde la ob-
tencion de los permisos].

Lo anterior debe ponerse en relacion con el citado articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, conforme al cual la autorizacion administrativa de instalaciones de generacion no
podra ser otorgada si su titular no ha obtenido previamente los permisos de acceso y conexion
a las redes de transporte o distribucion correspondientes.

A continuacion, se afiade, en el apartado 2 del articulo 1 del Real Decreto-ley 23/2020, de 23
de junio, que:

“La no acreditacion ante el gestor de la red del cumplimiento de dichos hitos adminis-
trativos en tiempo y forma supondra la caducidad automatica de los permisos de acceso
V, en su caso, de acceso y conexion concedidos y la ejecucion inmediata por el organo
competente para la emision de las autorizaciones administrativas de las garantias econo-
micas presentadas para la tramitacion de la solicitud de acceso a las redes de transporte
y distribucion. No obstante, si por causas no imputables al promotor, no se produjese una
declaracion de impacto ambiental favorable, no se procederd a la ejecucion de dichas
garantias”.

Cuarto. — Garantias economicas

A las garantias presentadas por el promotor serd de aplicacion el Real Decreto 1183/2020, de
29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion de energia eléc-
trica, en concreto, lo establecido en el articulo 23.6, y si asi fuera solicitado por este.

A la vista de la documentacion aportada, dados los tramites efectuados, y de acuerdo con el
articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, esta Direccion General de Politica Energética
y Minas en el ejercicio de las competencias que le atribuye el referido Real Decreto 1955/2000,
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de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion, comerciali-
zacion, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica

RESUELVE

Unico. — Desestimar la solicitud de autorizacion administrativa previa y autorizacion de cons-
truccion de la instalacion fotovoltaica Ventosa del Ducado, de 43,89 MW de potencia instalada,
para su hibridacion con el parque edlico Ventosa del Ducado, de 44 MW de potencia instalada,
en la provincia de Soria, acordando el archivo del expediente PEol-FV-157.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el articulo 62.2.1)
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, contra la presente
Resolucion, que no pone fin a la via administrativa, puede interponerse recurso de alzada ante
la persona titular de la Secretaria de Estado de Energia en el plazo de un mes a partir del dia
siguiente al de la notificacion de la presente resolucion.

Transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto el recurso, la resolucion serd firme a todos
los efectos. Para el computo de los plazos por meses habra de estarse a lo dispuesto en el articulo
30 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Madrid, 9 de septiembre de 2026. — El Director General, Manuel Garcia Herndndez 1956




