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MINISTERIO PARA LA TRANSICIÓN ECOLÓGICA 
Y EL RETO DEMOGRÁFICO

DIRECCIÓN GENERAL DE POLÍTICA ENERGÉTICA Y MINAS

SGIISE/ PEol-FV-152 /Resolución Desestimación AAP y AAC

RESOLUCIÓN de la Dirección General de Política Energética y Minas por la que se desestima 
la solicitud de Biovent Energía, S.A. de autorización administrativa previa y autorización 
de construcción de la instalación fotovoltaica Bordecorex Norte, de 44,199 MW de potencia 
instalada, para su hibridación con el parque eólico Bordecorex Norte, de 44,35 MW de potencia 
instalada, en la provincia de Soria, acordando el archivo del expediente PEol-FV-152.

De acuerdo con lo establecido en el artículo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del 
Sector Eléctrico y en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las 
actividades de transporte, distribución, comercialización, suministro y procedimientos de auto-
rización de instalaciones de energía eléctrica, en base a los siguientes:

I. HECHOS
Primero. – Solicitud de autorización administrativa previa y autorización de construcción
Biovent Energía, S.A., solicita con fecha 30 de diciembre de 2022, determinación de afección 

ambiental, autorización administrativa previa, autorización administrativa de construcción y 
declaración de utilidad pública para la instalación fotovoltaica Bordecorex Norte, de 44,199 
MW de potencia instalada, para su hibridación con el parque eólico Bordecorex Norte existente, 
de 44,35 MW de potencia instalada, y su infraestructura de evacuación, ubicados en los térmi-
nos municipales de Velamazan, Barca, Caltojar, Berlanga de Duero y Centenera de Andaluz, 
provincia de Soria, (en adelante también, el proyecto).

Asimismo, con fecha 17 de octubre de 2023, Biovent Energía, S.A. solicita suspensión de la 
tramitación de la declaración de utilidad pública de la instalación hibrida Bordecorex Norte.

Segundo. – Admisión a trámite
Esta Dirección General acreditó que la solicitud de autorización administrativa previa del 

proyecto de la instalación híbrida fotovoltaica Bordecorex Norte, y su infraestructura de eva-
cuación, en la provincia de Soria, había sido presentada y admitida a trámite.

Asimismo, esta Dirección General, con fecha 5 de abril de 2024, dictó acuerdo de acumula-
ción para la tramitación conjunta de los expedientes de autorización administrativa previa, au-
torización administrativa de construcción y declaración de utilidad pública de las instalaciones 
híbridas Los Campillos y Bordecorex, y de sus infraestructuras de evacuación, con número de 
expediente asociado PEol-FV-151 AC.

Tercero. – Tramitación de la solicitud conforme al Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre
Esta Dirección General da traslado del expediente al Área de Industria y Energía de la Subde-

legación del Gobierno en Soria, como órgano competente para la tramitación del expediente de 
solicitud de autorización conforme a lo dispuesto en el artículo 113 del Real Decreto 1955/2000, 
de 1 de diciembre.

Conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, y en la Ley 21/2013, 
de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, la solicitud de autorización administrativa previa, 
acompañada del proyecto y estudio de impacto ambiental se somete a información pública, con la 
debida publicación en el Boletín Oficial del Estado y Boletín Oficial de las provincias afectadas, 
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habiéndose solicitado igualmente los correspondientes informes a las distintas administraciones, 
organismos y empresas de servicio público o de servicios de interés general en la parte que la 
instalación pueda afectar a bienes y derechos a su cargo, así como a los organismos que deben 
presentar informe conforme a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre.

Cuarto. – Evaluación de impacto ambiental practicada
Con fecha 28 de septiembre de 2023, se remite a la Subdirección General de Evaluación Ambien-

tal (SGEA) dicho expediente para inicio del procedimiento de determinación de afección ambiental 
para proyectos de energías renovables, conforme al Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, 
de medidas de respuesta a las consecuencias económicas y sociales de la Guerra de Ucrania y de 
apoyo a la reconstrucción de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad.

La Dirección General de Calidad y Evaluación Ambiental emite, con fecha 27 de octubre de 
2023, Resolución por la que declara la terminación del procedimiento y el archivo del expedien-
te del proyecto ““Parque Solar Fotovoltaico Bordecorex Norte, de 44,199 MW de potencia no-
minal, para su hibridación con el parque eólico Bordecorex, de 44,35 MW de potencia nominal, 
y para parte de su infraestructura de evacuación, en la provincia de Soria”, promovido Biovent 
Energía, S.A.., por no reunir los requisitos establecidos en el Real Decreto-Ley 20/2022.

Posteriormente, Biovent Energía, S.A., solicitó con fecha 6 de noviembre de 2023, iniciar el 
trámite de evaluación de impacto ambiental ordinaria según establece la Ley 9/2018, de 5 de 
diciembre, de evaluación ambiental.

Quinto. – Acuerdo de desacumulación de expedientes
Esta Dirección General de Política Energética y Minas acordó, con fecha 16 de julio de 2026, la 

tramitación separada de los proyectos antes de la resolución definitiva por separado de cada uno de 
ellos, quedando, por tanto, dicha acumulación sin efecto para así resolverse separadamente todos 
los procedimientos relativos a los expedientes de autorización administrativa previa, autorización 
administrativa de construcción y declaración de utilidad pública para las instalaciones híbridas 
Los Campillos y Bordecorex, y sus infraestructuras de evacuación, en la provincia de Soria.

En consecuencia, el procedimiento de autorización administrativa del proyecto de la instala-
ción híbrida “Bordecorex Norte”, y su infraestructura de evacuación en la provincia de Soria, 
pasa a realizarse bajo el expediente con código PEol-FV-152.

Sexto.– Permisos de acceso y conexión
El proyecto obtuvo, con fecha 10 de octubre de 2023, la actualización de los permisos de 

acceso y conexión a la red de transporte en la subestación Almazán 400 kV, propiedad de Red 
Eléctrica de España, S.A.U.

La caducidad de los permisos de acceso y conexión para el proyecto híbrido Bordecorex 
Norte se produjo en fecha 10 de mayo del 2026, al no obtener la declaración de impacto am-
biental dentro del plazo establecido en el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que 
se aprueban medidas en materia de energía y en otros ámbitos para la reactivación económica.

Con fecha de 22 de junio de 2026 tiene entrada, en el Registro de este Ministerio, escrito de Red 
Eléctrica de España, S.A.U. por el que se comunica la caducidad de los permisos de acceso y cone-
xión otorgados en aplicación de lo dispuesto en el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el 
que se aprueban medidas en materia de energía y en otros ámbitos para la reactivación económica.

Séptimo.– Trámite de audiencia
Con fecha de 28 de julio de 2026 se notifica el trámite de audiencia sobre la propuesta de re-

solución por la que se acepta el desistimiento de la solicitud, sin que conste respuesta por parte 
del promotor.
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Analizada la documentación obrante en el expediente, en base a los siguientes:
II. FUNDAMENTOS JURÍDICOS

Primero. – Normativa aplicable
Tomando en consideración lo establecido en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector 

Eléctrico, en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades 
de transporte, distribución, comercialización, suministro y procedimientos de autorización de 
instalaciones de energía eléctrica, en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambien-
tal, en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Admi-
nistraciones Públicas, en el Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexión 
a las redes de transporte y distribución de energía eléctrica y en el Real Decreto-ley 23/2020, 
de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energía y en otros ámbitos para la 
reactivación económica.

Segundo. – Sobre la autorización de instalaciones de producción de energía eléctrica
La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico dispone, en el artículo 21 relativo 

a actividades de producción de energía eléctrica, que “La puesta en funcionamiento, modifi-
cación, cierre temporal, transmisión y cierre definitivo de cada instalación de producción de 
energía eléctrica estará sometida, con carácter previo, al régimen de autorizaciones establecido 
en el artículo 53 y en su normativa de desarrollo.”

El artículo 53 regula la puesta en funcionamiento de nuevas instalaciones de transporte, dis-
tribución, producción y líneas directas, sometiéndola a la obtención de las siguientes autori-
zaciones administrativas: autorización administrativa previa, autorización administrativa de 
construcción y autorización de explotación.

De conformidad con el artículo 3.13 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, corresponden a 
la Administración General del Estado, en los términos establecidos en dicha ley, las siguientes 
competencias:

“Autorizar las siguientes instalaciones eléctricas:
a)	Instalaciones peninsulares de producción de energía eléctrica, incluyendo sus infraes-

tructuras de evacuación, de potencia eléctrica instalada superior a 50 MW eléctricos, 
instalaciones de transporte primario peninsular y acometidas de tensión igual o superior 
a 380 kV.

b)	Instalaciones de producción incluyendo sus infraestructuras de evacuación, transporte 
secundario, distribución, acometidas, líneas directas, y las infraestructuras eléctricas de 
las estaciones de recarga de vehículos eléctricos de potencia superior a 3.000 kW, que 
excedan del ámbito territorial de una Comunidad Autónoma, así como las líneas directas 
conectadas a instalaciones de generación de competencia estatal”.

Sobre la autorización administrativa previa, se dispone en el artículo 53 de la Ley 24/2013, de 
26 de diciembre, que se tramitará con el anteproyecto de la instalación como documento técnico 
y, en su caso, conjuntamente con la evaluación de impacto ambiental, según lo dispuesto en la 
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, y otorgará a la empresa autorizada el derecho a realizar una 
instalación concreta en determinadas condiciones. La autorización administrativa de instalacio-
nes de generación no podrá ser otorgada si su titular no ha obtenido previamente los permisos 
de acceso y conexión a las redes de transporte o distribución correspondientes. Asimismo, la 
solicitud de autorización debe cumplir los requisitos generales administrativos recogidos, con 
carácter general, en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, así como los requisitos generales técnicos 
que están recogidos en la normativa sectorial de aplicación.
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Por otra parte, el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, regula, con carácter general, 
en los artículos 121, 122, 123 y 124, cuestiones relativas a la solicitud de autorización adminis-
trativa. En particular, el artículo 124 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, establece 
que los proyectos de instalaciones de producción, transporte y distribución de energía eléctrica 
se someterán a evaluación de impacto ambiental cuando así lo exija la legislación aplicable en 
esta materia.

El artículo 42 de la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, establece que este órgano sustantivo debe-
rá tener debidamente en cuenta, en el procedimiento de autorización del proyecto, la evaluación 
de impacto ambiental efectuada.

Por su parte, la autorización administrativa de construcción permite al titular realizar la cons-
trucción de la instalación cumpliendo los requisitos técnicos exigibles. Para solicitarla, el titular 
presentará un proyecto de ejecución junto con una declaración responsable que acredite el cum-
plimiento de la normativa que le sea de aplicación. La tramitación y resolución de autorizacio-
nes previas y de construcción podrán efectuarse de manera consecutiva, coetánea o conjunta.

Lo anterior debe de matizarse de acuerdo con lo recogido en diversas sentencias del Tribunal 
Supremo, así, como resulta del régimen de autorización previsto en la Ley 24/2013, de 26 de di-
ciembre y en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, y se pone de manifiesto, entre otras, 
en su Sentencia de 1046/2010, de 8 de marzo, “Es evidente, en efecto, que no podría aprobarse el 
proyecto de ejecución "que se refiere al proyecto concreto de la instalación y permite a su titular 
la construcción o establecimiento de la misma" (artículo 115 .b), antes de que se haya otorgado 
la autorización administrativa, que versa sobre un anteproyecto de la instalación, y que acredita 
contar con el efectivo cumplimiento de los trámites medioambientales.”

En lo relativo a la solicitud, en su caso, de declaración en concreto, de utilidad pública, el artícu-
lo 143.2 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre establece que la solicitud podrá efectuarse 
de manera simultánea a la solicitud de autorización administrativa y/o de aprobación del proyecto 
de ejecución; si bien, a este respecto, la jurisprudencia establecida por el Tribunal Supremo, entre 
otras, en su Sentencia 932/2010, de 25 de febrero y en la Sentencia 1591/2010, de 22 de marzo, 
determina que “habida cuenta de que la declaración de utilidad pública abre paso sin más trámite 
al procedimiento expropiatorio de los concretos bienes afectados (en concreto, sin el trámite espe-
cífico que la Ley de Expropiación Forzosa contempla en el artículo 15), no es posible que pueda 
aprobarse sin que tales bienes afectados se hallen perfecta y definitivamente determinados, lo que 
sólo se produce de manera efectiva con la aprobación del proyecto ejecutivo.”

Tercero.– Sobre el cumplimiento de los hitos administrativos para el acceso y conexión a las 
redes de transporte y distribución de electricidad

El Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de 
energía y en otros ámbitos para la reactivación económica, en su artículo 1, apartado 1 dispone 
que los titulares de los permisos de acceso para instalaciones de generación de energía eléctri-
ca que hubieran obtenido dichos permisos [con posterioridad a la entrada en vigor de este real 
decreto-ley, deberán obtener la declaración de impacto ambiental favorable en un plazo de 31 
meses y la autorización administrativa de construcción en un plazo de 34 meses [desde la ob-
tención de los permisos].

Lo anterior debe ponerse en relación con el citado artículo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de 
diciembre, conforme al cual la autorización administrativa de instalaciones de generación no 
podrá ser otorgada si su titular no ha obtenido previamente los permisos de acceso y conexión 
a las redes de transporte o distribución correspondientes.
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A continuación, se añade, en el apartado 2 del artículo 1 del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 
de junio, que:

	 “La no acreditación ante el gestor de la red del cumplimiento de dichos hitos adminis-
trativos en tiempo y forma supondrá la caducidad automática de los permisos de acceso 
y, en su caso, de acceso y conexión concedidos y la ejecución inmediata por el órgano 
competente para la emisión de las autorizaciones administrativas de las garantías econó-
micas presentadas para la tramitación de la solicitud de acceso a las redes de transporte 
y distribución. No obstante, si por causas no imputables al promotor, no se produjese una 
declaración de impacto ambiental favorable, no se procederá a la ejecución de dichas 
garantías”.

Cuarto. – Garantías económicas
A las garantías presentadas por el promotor será de aplicación el Real Decreto 1183/2020, de 

29 de diciembre, de acceso y conexión a las redes de transporte y distribución de energía eléc-
trica, en concreto, lo establecido en el artículo 23.6, y si así fuera solicitado por este.

A la vista de la documentación aportada, dados los trámites efectuados, y de acuerdo con el 
artículo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, esta Dirección General de Política Energética 
y Minas en el ejercicio de las competencias que le atribuye el referido Real Decreto 1955/2000, 
de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribución, comerciali-
zación, suministro y procedimientos de autorización de instalaciones de energía eléctrica

RESUELVE
Único. – Desestimar la solicitud de autorización administrativa previa y autorización de cons-

trucción de la instalación fotovoltaica Bordecorex Norte, de 44,199 MW de potencia instalada, 
para su hibridación con el parque eólico Bordecorex Norte, de 44,35 MW de potencia instalada, 
en la provincia de Soria, acordando el archivo del expediente PEol-FV-152.

De acuerdo con lo dispuesto en los artículos 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas y en el artículo 62.2.i) 
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, contra la presente 
Resolución, que no pone fin a la vía administrativa, puede interponerse recurso de alzada ante 
la persona titular de la Secretaría de Estado de Energía en el plazo de un mes a partir del día 
siguiente al de la notificación de la presente resolución.

Transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto el recurso, la resolución será firme a todos 
los efectos. Para el cómputo de los plazos por meses habrá de estarse a lo dispuesto en el artículo 
30 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Madrid, 9 de septiembre de 2026. – El Director General, Manuel García Hernández	 1958


