
administración local

AYUNTAMIENTOS

SORIA
al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de exposición al público, queda au-

tomáticamente elevado a definitivo el acuerdo plenario provisional de este ayuntamiento, ce-
lebrado el día 20 de noviembre de 2020, sobre la modificación de la ordenanza Fiscal nº 21,
reguladora del impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras (icio), cuyo texto íntegro
se hace público en cumplimiento del artículo 17.4 del texto refundido de la ley reguladora
de las Haciendas locales, aprobado por el real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo:

ordEnanZa Fiscal nº 21:
imPUEsto soBrE constrUccionEs, instalacionEs Y oBras (icio).

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 15.1, 59.2, 100 a 103 trlrHl, este ayun-
tamiento establece la presente ordenanza Fiscal.
Artículo 1º.- Hecho imponible
1) El icio es un tributo indirecto cuyo hecho imponible está constituido por la realización,

dentro del término municipal, de cualquier construcción, instalación y obras para la que se exija
obtención de la correspondiente licencia de obras o urbanística, se haya obtenido o no dicha li-
cencia, siempre que su expedición corresponda a este ayuntamiento, conforme al art. 97 de la
ley. 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de castilla y león y el art. 288 del decreto 22/2004,
de 29 de enero, por el que se aprueba el reglamento de Urbanismo de castilla y león.

2) las construcciones, instalaciones u obras a que se refiere el apartado anterior podrán con-
sistir en:

1º.- construcciones e instalaciones de todas clases de nueva planta.
2º.- ampliación de construcciones e instalaciones de todas clases.
3º.- demolición de construcciones e instalaciones, salvo en caso de ruina inminente.
4º.- modificación, rehabilitación o reforma de construcciones e instalaciones.
5º.- actividades mineras y extractivas en general, incluidas canteras, graveras y análogas.
6º.- construcción de presas, balsas y obras de defensa y corrección de cauces públicos.
7º.- desmontes, excavaciones y movimientos de tierra en general.
8º.- cerramientos y vallados.
9º.- corta de arbolado y de vegetación arbustiva en suelo urbano y urbanizable.
10º.- colocación de vallas y carteles publicitarios visibles desde la vía pública.
11º.- construcciones e instalaciones móviles o provisionales, salvo en ámbitos autorizados.
12º.- otros usos del suelo que al efecto señale el planeamiento urbanístico.
3) asimismo, se entienden incluidas en el hecho imponible del impuesto:
a) las construcciones, instalaciones u obras que se realicen en cumplimiento de una orden

de ejecución municipal o aquellas otras que requieran la previa existencia de un acuerdo apro-
batorio, de una concesión o de una autorización municipal. En tales casos, la licencia aludida
en el apartado anterior se considerará otorgada una vez haya sido dictada la orden de ejecución,
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adoptado el acuerdo, adjudicada la concesión o concedida la autorización por los órganos mu-
nicipales competentes.

b) las construcciones, instalaciones y obras realizadas en la vía pública por particulares o
por las empresas suministradoras de servicios públicos, comprendiendo, a título ejemplificati-
vo, tanto la apertura de calicatas y pozos o zanjas, tendido de carriles, colocación de postes, ca-
nalizaciones, acometidas y, en general cualquier remoción del pavimento o aceras, como las
que sean precisas para efectuar la reposición, reconstrucción o arreglo de lo que se haya des-
truido o deteriorado con las expresadas calas o zanjas, siempre que la realización de cualquiera
de las obras enumeradas necesite de la obtención de la correspondiente licencia de obras o ur-
banística.

c) las obras que se realicen en los cementerios, como construcción de panteones y mauso-
leos, reformas y colocación de sarcófagos, lápidas, cruces y demás atributos, y las de fontane-
ría, alcantarillado y galerías de servicios.
Artículo 2º.- Exenciones
Está exenta del pago del impuesto la realización de cualquier construcción, instalación u

obra de la que sea dueño el Estado, las comunidades autónomas o las Entidades locales, que,
estando sujetas al mismo, vaya a ser directamente destinada a carreteras, ferrocarriles, puertos,
aeropuertos, obras hidráulicas, saneamiento de poblaciones y de sus aguas residuales, aunque
su gestión se lleve a cabo por organismos autónomos, tanto si se trata de obras de inversión
nueva como de conservación.

la iglesia católica, por las construcciones, instalaciones u obras que realice, de conformidad
con lo dispuesto en la orden ministerial de 5-06-2001, en relación con el acuerdo sobre asun-
tos Económicos pactado entre la santa sede y el Estado español el 3 de enero de 1979, que re-
gula las relaciones económicas entre España y la santa sede.

las empresas integrantes del Grupo telefónica, al estar sometidas al régimen especial com-
pensatorio previsto en el art. 4 de la ley 15/1987, de 30 de julio, de tributación de la compañía
telefónica nacional de España, y en real decreto 1334/1988, de 4 de noviembre, en relación
con la ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden so-
cial, hasta tanto no sean derogados, quedan excluidas del proceso liquidatorio y de ingreso de
este impuesto.
Artículo 3º.- Sujeto pasivo y responsables
1.- son sujetos pasivos de este impuesto, a título de contribuyentes, las personas físicas, per-

sonas jurídicas o entidades del artículo 35.4 lGt, que sean dueños de la construcción, instala-
ción u obra, sean o no propietarios del inmueble sobre el que se realice aquélla.

a los efectos previstos en el párrafo anterior tendrá la consideración de dueño de la construc-
ción, instalación u obra quien soporte los gastos o el coste que comporte su realización.

2.- En el supuesto de que la construcción, instalación u obra no sea realizada por el sujeto
pasivo contribuyente tendrán la condición de sujetos pasivos sustitutos del mismo quienes so-
liciten las correspondientes licencias o presenten las correspondientes declaraciones responsa-
bles o comunicaciones previas o quienes realicen las construcciones, instalaciones u obras.

El sustituto podrá exigir del contribuyente el importe de la cuota tributaria satisfecha. 
3.- responden solidariamente de las obligaciones tributarias del sujeto pasivo las personas

físicas o jurídicas a que se refiere el artículo 42 lGt.
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4.- serán responsables subsidiarios las personas físicas y jurídicas a que se refiere el artículo
43 lGt.
Artículo 4º.- Base imponible
1.- la base imponible de este impuesto está constituida por el coste real y efectivo de la cons-

trucción, instalación u obra. se entiende por tal, a estos efectos, el coste de ejecución material
de aquélla.

2.- Para la determinación de la base imponible se tendrá en cuenta el presupuesto presentado
por los interesados, en caso contrario o en su ausencia, la base será determinada por los servi-
cios técnicos municipales en función de los índices o módulos que para cada tipo de obra o
instalaciones se establecen en el anexo a esta ordenanza.

3.- no forman parte de la base imponible, en ningún caso, el i.V.a. y demás impuestos aná-
logos propios de regímenes especiales, ni tampoco las tasas, precios públicos y demás presta-
ciones patrimoniales de carácter público local relacionadas con dichas construcciones, instala-
ciones u obras. tampoco forman parte de la misma el coste de la redacción de proyectos y di-
rección de obras, el beneficio industrial, el presupuesto de seguridad e higiene ni cualquier otro
concepto que no integre, estrictamente, el coste de ejecución material.
Artículo 5º.- Cuota y tipo de gravamen
la cuota de este impuesto será el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de gravamen.
El tipo de gravamen será el 3,90 %.
Articulo 6º- Devengo
1.- El impuesto se devenga en el momento de iniciarse la construcción, instalación u obra,

aun cuando no se haya obtenido la correspondiente licencia o presentado declaración respon-
sable o comunicación previa.

2.- a los efectos de este impuesto, se entenderán iniciadas las construcciones, instalaciones
u obras, salvo prueba en contrario: 

a) cuando haya sido concedida la preceptiva licencia municipal, en la fecha en que sea reti-
rada dicha licencia por el interesado o su representante o, en el caso de que ésta no sea retirada,
a los 30 días de la fecha de la resolución o acuerdo por el que se apruebe la misma.

b) cuando, sin haberse concedido por el ayuntamiento la preceptiva licencia, se efectúe por
el sujeto pasivo cualquier clase de acto material o jurídico tendente a la realización de las cons-
trucciones, instalaciones u obras.

c) El día de la presentación de la declaración responsable o de la comunicación previa.
Articulo 7º.- liquidación y pago
1.- El impuesto se gestionará mediante liquidación por el ayuntamiento de soria, que tendrá

la consideración de liquidación provisional a cuenta. se practicará en los momentos siguientes
y de acuerdo con la base imponible regulada en esta ordenanza:

a) cuando se conceda la licencia preceptiva o se presente la declaración responsable o la co-
municación previa.

b) cuando se inicie la construcción, instalación u obra, no habiéndose solicitado, concedido
o denegado aún dicha licencia preceptiva o presentado la declaración responsable o la comu-
nicación previa.

2.- El pago de la liquidación provisional será a cuenta de la liquidación definitiva que se
practicará una vez terminadas las construcciones, instalaciones u obras, una vez comprobado
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por la administración municipal lo efectivamente realizado y su importe, requiriendo para ello
de los interesados las correspondientes certificaciones de obra y demás elementos o datos que
se consideren oportunos.

3.- cuando se modifique el proyecto de la construcción, instalación u obra y hubiese incre-
mento de su presupuesto, una vez aceptada la modificación por la administración municipal,
se practicará liquidación complementaria por la diferencia, que asimismo tendrá carácter pro-
visional, a cuenta de la liquidación definitiva.

4.- Una vez finalizadas las construcciones, instalaciones u obras, el ayuntamiento de soria,
previa comprobación administrativa, modificará, si procede, la base imponible utilizada en la
liquidación provisional a que se refieren los apartados anteriores, practicando la correspondien-
te liquidación definitiva, y exigirá del sujeto pasivo, o le reintegrará, si procede, la cantidad que
corresponda. a tal efecto, los sujetos pasivos deberán presentar declaración del coste real y
efectivo de las obras a la finalización de las mismas.

a los efectos del apartado anterior, la fecha de finalización de las construcciones, instalacio-
nes y obras, será la que se determine por cualquier medio de prueba admisible en derecho.

5.- En los supuestos de renuncia, desistimiento o caducidad de la licencia el sujeto pasivo
podrá solicitar la devolución de la cantidad ingresada por el impuesto. la devolución requerirá,
en todo caso, la previa declaración municipal sobre la renuncia, desistimiento o caducidad de
la licencia. a la solicitud de devolución se deberá unir el documento original que acredite haber
realizado el ingreso.

6.- El ayuntamiento, mediante decreto de alcaldía, puede establecer un procedimiento de
autoliquidación para su ingreso.
Artículo 8º.- Bonificaciones
1. Este ayuntamiento establece las siguientes bonificaciones:
a) tendrán derecho a una bonificación del 50% en la cuota íntegra del impuesto, aquellas

construcciones, instalaciones y obras llevadas a cabo en el Polígono industrial de Valcorba y
en el Polígono industrial de las casas, por empresas o profesionales, que se instalen en el mis-
mo, ya sea por nueva creación o por traslado desde otra ubicación.

b) tendrán derecho a una bonificación del 25% en la cuota íntegra del a aquellas construc-
ciones, instalaciones y obras llevadas a cabo por empresas tanto de nueva creación como por
traslado, ampliación o mejora de las existentes y que lleven consigo la creación o incremento
de al menos 10 puestos de trabajo una vez terminada la construcción, instalación u obra.

los puestos de trabajo creados deberán mantenerse, al menos, durante 2 años. Junto con la
solicitud de bonificación, se deberá presentar declaración jurada de los puestos de trabajo a cre-
ar que posteriormente justificará con los documentos de alta en la seguridad social y los tc2
del año anterior y los dos posteriores a la realización de las obras e inicio de la actividad.

c) se podrá conceder una bonificación del 50% sobre la cuota, a las construcciones, instala-
ciones u obras consistentes en la instalación de sistemas para el ahorro de agua, gas, o para el
aprovechamiento térmico o eléctrico de la energía solar para autoconsumo. la aplicación de
esta bonificación estará condicionada a que se acredite que los colectores o captadores dispo-
nen de la correspondiente homologación de la administración competente. no se concederá es-
ta bonificación cuando la implantación de estos sistemas sea obligatoria a tenor de la normativa
específica en la materia. Esta bonificación alcanzará exclusivamente a la parte de cuota corres-
pondiente a las construcciones, instalaciones y obras destinadas estrictamente a dicho fin. será
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compatible con otras bonificaciones. Para su concesión, el interesado deberá aportar un desglo-
se del presupuesto en el que se determine razonadamente el coste que supone la construcción,
instalación u obra a la que se refiere este apartado.

d) Gozarán de una bonificación del 50% sobre la cuota, las construcciones, instalaciones u
obras necesarias para el acceso y habitabilidad de las personas en situación de discapacidad,
que se realicen en viviendas y edificios. a los efectos de esta bonificación se entenderá por
construcciones, instalaciones u obras necesarias para el acceso y habitabilidad de las personas
en situación de discapacidad, aquellas que impliquen una reforma del interior de una vivienda
para su adecuación a la discapacidad de cualesquiera personas que residan habitualmente en la
misma.

igualmente comprenderán la modificación de los elementos comunes del edificio que sirvan
de paso necesario entre la finca urbana y la vía pública, tales como escaleras, ascensores, pa-
sillos, portales o cualquier elemento arquitectónico, o las necesarias para la aplicación de dis-
positivos electrónicos que sirvan para superar barreras de comunicación sensorial o de promo-
ción de su seguridad. la bonificación no alcanzará a las construcciones, instalaciones u obras
que se realicen en inmuebles que por prescripción normativa deban estar adaptados o deban
adaptarse obligatoriamente.

Esta bonificación alcanzará exclusivamente a la parte de cuota correspondiente a las cons-
trucciones, instalaciones y obras destinadas estrictamente a dicho fin, debiéndose aportar por
el interesado un desglose del presupuesto, suscrito, en su caso, por el técnico facultativo que
dirija las obras, en el que se determine razonadamente el coste de las construcciones, instala-
ciones u obras amparadas por esta bonificación.

e) Gozaran de una bonificación del 40 %, las obras y trabajos de seguridad y salubridad re-
sultantes de la inspección técnica de Edificios, en construcciones que, en el ejercicio corres-
pondiente a la solicitud, tengan una antigüedad de más 40 años, conforme al art. 7.3.k) de la
ordenanza de inspección técnica de Edificios de este ayuntamiento.

Para su concesión, será necesario que el sujeto pasivo proceda conforme al art. 14.1 de la
mencionada ordenanza, y dentro del plazo señalado de tres meses.

f) se establece una bonificación de hasta el 95 por ciento a favor de las construcciones, ins-
talaciones u obras que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal por concurrir
circunstancias sociales, culturales, histórico artísticas o de fomento del empleo que justifiquen
tal declaración. corresponderá dicha declaración al Pleno de la corporación y se acordará, pre-
via solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de la mayoría simple de sus miembros. 

El beneficiario de esta bonificación será siempre el sujeto pasivo del impuesto que sea dueño
de la construcción, instalación u obra. En ningún caso tendrá la condición de beneficiario de la
bonificación el sustituto del contribuyente. no podrán ser beneficiarios de esta bonificación las
administraciones públicas, ni las entidades de ellas dependientes.

2.- todas las bonificaciones recogidas en este precepto tienen carácter rogado. 
3.- serán requisitos imprescindibles para su concesión, que el interesado presente su solici-

tud expresa, junto con la declaración responsable, acompañada de la documentación que el so-
licitante estime oportuna en apoyo de su pretensión, y siempre antes de que se le notifique la
liquidación correspondiente.

no procederá la concesión de bonificación alguna para aquellas construcciones, instalacio-
nes u obras respecto de las que no se haya solicitado el beneficio fiscal en el plazo señalado.
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ni tampoco para aquellas que en el momento de su realización no dispongan de la correspon-
diente licencia, declaración responsable o comunicación previa.

la concesión de cualquier beneficio fiscal no prejuzga la legalidad de las construcciones,
instalaciones u obras y se entiende sin perjuicio de las actuaciones, sanciones o multas que pu-
dieran proceder en el ámbito urbanístico.

Estos beneficios fiscales tendrán carácter provisional, en tanto que por la administración
municipal no se proceda a la comprobación de los hechos y circunstancias que permitieran su
disfrute, y se dicte la correspondiente liquidación definitiva, se apruebe, en su caso, la corres-
pondiente acta de comprobado y conforme, o transcurran los plazos establecidos para la com-
probación.

4.- conforme al art. 103.2.a) trlrHl, la concesión de las bonificaciones contenidas en los
apartados 1.a), b) y e), corresponderá al Pleno de la corporación, por voto de mayoría simple
de sus miembros. El resto se someterá a la aprobación de la comisión de Hacienda.
Artículo 9º.- Infracciones y sanciones
En todo lo relativo a la calificación de infracciones tributarias, así como de las sanciones que

a las mismas correspondan en cada caso, se estará a lo dispuesto en los artículos 178 y siguien-
tes lGt, en los reglamentos que la complementan u desarrollan y en la ordenanza del ayun-
tamiento de soria de Procedimiento administrativo sancionador.

disPosición adicional
Para todo lo no expresamente previsto en la presente ordenanza, se estará a lo dispuesto en

el real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la ley reguladora de las Haciendas locales; la ley 58/2003, de 17 de diciembre, General tri-
butaria; la ordenanza Fiscal General de Gestión, recaudación e inspección aprobada por este
ayuntamiento, y demás disposiciones que resulten de aplicación.

disPosición Final
la presente ordenanza, cuya modificación fue aprobada inicialmente por el ayuntamiento

Pleno en sesión del 20 de noviembre de 2020, en vigor a partir del día 1 de enero de 2021, per-
maneciendo vigente mientras por el Excmo. ayuntamiento no se acuerde su modificación o de-
rogación.

soria, 4 de febrero de 2021.– El alcalde, carlos martínez mínguez.                                293
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